Politiek op kleine schaal
Dirs. P.G. Castenmiller®

I. BURGERS EN GEMEENTEN

[nde gemeentewet van Thorbecke zit de aanname verwevendat op het lokale
niveau de afstand tussen burgers en lakale overheid klein is. Op basis van die
danname wordt vervolgens gesteld dat de kleine schaal van de gemeente aan
burgers een geschikt uitgangspunt bicdt om tot een betekenisvolle invulling
van hun staatsburgerschap te komen {Van Heusden en Spaans, 1993; 96). In
de aanloop van de laatste wijziging van de gemeentewet, die in 1993 uiteinde-
lijk zijn beslag heeft gekregen, is dit adagium nog eens herhaald: ‘De gemeen-
ten nemen een zeer belangrijke plaats in ons staatsbeste] in. Zij vormen de
basiscellen van onze democratische staat. Als bestuurslaag die in het alge-
meen het dichtst bij de burger staat zifn zij primair verantwoordelijk voor de
meeste zaken waarmee de burger in het dagelijks leven wordt geconfron-
teerd, zoals de leefomgeving. de huisvesting, het welzijn, de openbare orde,
ete. Ontlenen de gemeenten hieraan al hun belang, daarbij komt nog dat het
gemeentelijk beleid, méér dan andere bestuurslagen, direct kan worden
beinvioed door de bevolking. De democratie krijgt - ook via inspraak en
participatie van de bevolking - op de meest directe wijze op lokaal niveau
gestalte’ (TK 1985-1986, 19403, nr 3: 9).

Toch bestaat er al decennia lang twijfel over het belang van de gemeente als
politieke gemeenschap waar de burger zich direct bij betrokken voelt. Meent
Van Poelje in 1928 nog dat vooral het lokale bestuur de belangstelling van
mensen wekken en binden kan, na de Tweede Wereldoorlog ontkent hij de
‘notie van actief burgerschap’ en eveneens hetbestaan van een ruime belang-
stelling van burgers voor bestuursaangelegendheden (zie: Toonen, 1987: 96-
97). Deze twijfel van Van Poelje raakt aan een fundamenteel probleem in het
denken over het lokale bestuur en de relatie met zijn burgers. In feite zijn er,
ondanks de dominantie van het beeld van de autonome gemeente als bestuur
van de hechte gemeenschap (Derksen, 1995 10), vele auteurs en tientallen
publicalies te noemen, waarvan sommige van voor de Tweede Wereldoorlog
dateren, die dit beeld wensen te betwijfelen. Al bijna veertig jaar geleden
stelde Groenman, mede op basis van zijn betrokkenheid bij een reeks aan
sociologische studies in plattelandsgemeenten die al in de Tweede Wereld-
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vorlog aanving (Lye Vries Reilingh, 1957), vast: *Bij het bestuderen van de
gemeentelijke problematiek betekent dit in onze tijd, dat ¢en gemeente nict
meer Kan wijr een eenheid, die alle velden en rayons omvat en daarmec
sumenvall. Vroeger was dit in sterker mate het geval dan nu. Ditis het gevolg
vande sociale differentiatie en de ontwikkeling van het verkeer, De genicente
moet nu vecl meer dan vrocger gezien worden als rayon naast andere rayons,
als veld naast andere velden, Ravon, omdat de gemeente een bestuurstechni-
sche cenbeid is, waarvan de grenzen exact vastliggen, veld, omdat de gemeen-
le voor de burgers terrein van actie is, waarop hij werkzaam kan zijn in het
belang der gemecnschap. Daarnaast cvenwel leeft deze burger in het veld van
zijn huwelijkskeuze, van zijn arbeid, van zijn verenigingen, van de kerkelijke
groepering, behoort hij tol het rayon van voorzeningen ten aanzien van
gezondheid of woningtoezichl, van controlediensten, scholen en kerken,
Soms vallen die samen metcen gemeente, dikwijls echter niet. (...} Bij dit alles
is het dus zo, dat ook als de gemeente meedoet met de tendentie tot het
uitdijen van de grenzen, het illusoir is, dat er voit weer cen samenvallen van
alie rayons en velden zal £ijn” (Groenman, 1957: 154-155). In zijn procfschrift
uit 1960 wijst Brasz eveneens op de ‘gemeenterayon overschrijdende kaders’
van de uctievelden’ van inwoners (Brasz, 1960: 156) cn de vele maatschappe-
lijke ontwikkelingen (zoals de groei van de media} die dit proces bevorderen.
Zich plaatsend in de traditic van Van Poclje en Brasz onderschrijft Derksen
(1995: 11) de twijtel: “In veel opzichten heeft , de gemeente als pemeenschap™
opgehouden te bestaan; de gemeenschap is nict meer constituerend voor de
gemeente.”

In de laatste jaren wordl de twijfel over de pemcente als dé plaats waar de
burger politicke belangsteliing voor heell en politicke activiteit wil ont-
plooien, niet in het minst gevoed door de sinds 1990 in volle hevigheid
opgelaaide discussie over een vermeende erisis van de Tokale democratie,
Voor dat jaar zijn er op basis van verschillende vaak incidentele onderzoeken
wel uitingen van twijfel over de levensvatbaarheia van de lokale democratie
aan te treffen (zie voor een overzicht: Castenmiller, 1994). De opmerkelijk
lage opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen in 1999 heeft echter een
bijzonder intensieve aandacht voor de lokale democratic bevorderd. Sinds.
dien is het {unctioneren van de Nederlandse lokale democratie uitgebreid
onderzochtenis materiaal ter beschikking gekomen die de twijfel bijde ‘korte
alstand these” heeft bevorderd (onder meer: Tops et al., 1991}

[n deze bijdrage staat deze “korte afstand these” centraal, 1s het werkelijk zo
dat vanwege de kieine schaal van de gemeente de burger meer betrokken is
bij de lekale politick?

In de volgende paragraaf worden de theoretische verondersicllingen dic
resulteren in de gedachie dat de burger bij vitstek betrokken is bij de lokale
politiek beschreven, In de derde paragraal worden verschillende maatschap-
pelijke ontwikkelingen beschreven die relevant zijn voor de aannemelijkheid
van de verschillende visies. De daarop volgende paragraal bevat enkele
empirische bevindingen dic een bijdrage feveren aan de waardering van de
verschillende visies. Al deze informatie resulteert in de laatste paragraaf in
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enkele afsluitende opmerkingen over de aannemelijkheid van grote betrok-
kenheid van burgers bij hun lokale bestuur.

2. DRIE VISIES

Indeliteratuur zijn drie visies te onderscheiden waarin ecn grote betrokken-
heid van de burger bij de lokale politiek wordt verondersteld.

Dc cerste benadering is gebaseerd op de gedachie dat de gemeente cen
sociale gemeenschap is; vanwege het gemecnschapskarakter willen de leden
graag cen bijdrage leveren aan het bestuur. Dit uit zich onder meer in cen
grote betrokkenheid; de leden van de gemeenschap hebben grote belangstel-
ling voor de dagelijkse gang van zaken binnen dic gemeenschap, 7ij beschik-
ken over cen grote kennis over het reilen en zeilen in de gemeenschap en zij
untpiooien bij voorkeur binnen de context van de gemeenschap politiek
gedrag. Deze denkwijze wordt wel aangeduid als de politicke gemeenschaps-
benadering. Een groep van Franse en Engelse onderzoekers van de lokale
democratie beschrijven de gedachtenlijn rond de politicke gemeenschapsbe-
nadering (door hun *community-identification theory” genoemd) als volgL:
‘The prime components of the theory (...} are first, the view that communities
are not the artificial constructs of central authorities, but natural uaits which
arise oul of the habitual patterns of social life. Secondly, such units should,
ideally, be small allowing people to develop mutual knowledge and under-
standing. This will, thirdly. encourage a concern for the area and its people
which will result in higher levels of participation, especially, where the
community has a genuine degree of autonomous governmental control over
its affairs’ (Mabileau et al., 1989: 234),

[n hetverlengde van deze benadering ligt cen tweede visic op de relatie tussen
lokale overheid en burgers. In deze visie wordt verondersield dat burgers
door hun veelvuldige contacten met mensen in de overzichtelijke context van
dc gemeente vooral belangstelling hebben voor, kennis opdoen van en tot
activiteit komen in de gemeente. Deze invalshoek wordt aangeduid als de
politieke interactie-benadering. Ben goede omschrijving van de puliticlfc
interactiebenadering is aan te treffen in een studie van Verba en Nie., Daarin
wordt gesteld dat in een kleinere bestuurscenheid een individu meer of
makkelijker relevante informatie kan verwerven. Bovendien kent de interac-
tie met andere leden van de gemeenschap cen hogere intensiteit. In grotere
bestuurseenheden, zo stellen Verba en Nie, is de politick gecompliceerder,
onparsoonlijker en afstandelijker (Verba en Nic, 1972: 230-231).!

In de literatuur worden ook wel verklaringen voor betrokkenheid bij het
lokale bestuur gepresenteerd, die geinspireerd zijn door de politicke econo-
mie. In deze benaderingen wordt de burger beschouwd als een in zijn politiek
handelen rationeel individu. Hij of zij zal zich alleen betrokken voelen — ¢n
in het bijzender blijk geven van politick gedrag - als tegenover de investering
omtot betrokkenheid te komen (kosten) ook baten staan. In deze benadering
staat veelal de beinvioeding van beleid centraal. De burger moet daarvoor
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moeite doen, maar krijgt ervoor terug dat het beleid aan zijnwensen tegemoet
komt. In het algemeen stoelt deee benadering op het werk van Downs (1957)
en Olson (1965), terwijl Denters e al. (1990} de benadering hebben getoetst
voor het Nederlandse lokale bestuur.

In deze benadering s vooral de individuele alweging tussen de kosten van
activiteit en de baten van dic activiteit van belang. Inde context van het lokale
bestuur wordt verondersteld dat de kosten voor betrokkenheid, en weer in hel
bijzonder participatie, op lokaal niveau verheudingsgewijs gering zijn. Het
kost minder moeite em politicke kennis op te doen van het lokale systeem,van
hetspecifieke beleid en over de betrokken politici, Denters et al, (1990:81 en
verder) vermoeden dat ook het gevoel van burgers dat zij iets kunnen
berciken op het lokale niveau groter zal zijn, waardoor deze burger ook
cerder ot daadwerkelijke activiteit zal overgaan. Verder veronderstellen zij
dat het lokale systeem tocgankelijker is, bijvoorbeeld door spreekuren van
wethouders en raadstractics, de nabijheid van vergaderingen, de mogelijkhe-
den tol inspreken. of de niet ondenkbarc kans de wethouder bij de bakker of
‘s zondags na de kerk te spreken.

Hierna zijn de essentidéle argumenten van de dric benaderingen samengevat:
In de politicke gemeenschapsbenadering geldt het volgende:

- de gemeenschap is een natuuriijke cenheid die direct verbonden is met het
dagelijkse leven;

- binnenzon gemeenschapisereen grotere kans opwederzijdse bekendheid
en begrip,

- dit resulteert in cen grotere betrokkenheid bij de gemeenschap; en

- daarom ook in ecn grotere bereidheid van burgers omzich in te zetten voor
het besivur van de gemeenschap,

Inde politicke interacticbenadering wordt de kleinere schaal verbonden met
de volgende gedachtengang. De kleing schaal impliceert:

grotere overzichiclijkheid en begrijpelifkheid van de lokale politick: een-
voudiger om relevante en begrijpelijke informatic Le verwerven:
— cen grotere kans om in de politick iets te bereiken:
- een grolere interactie tussen individuen:
— ten grotere eenvoud van politicke betrokkenheid, en in het bijzonder
politicke activiteit.

Ook aan de basis van de cconomische benadering staat de veronderstelling
dat het lekale niveau door «ijn schaal (gezien als aantal burgers per bestuur-
lijke eenheid):

- overzichtelijker en toegankelijker is;

- daardoor nemen Kosten voor politicke activiteit af,

e verschillen tussen de benaderingen zijn in feite minimaal, De ‘grotere
interactie tussen individuen® (politicke interactiebenadering) verschilt niet
vecl van het bestaan van “grotere wederzijdse bekendheid en begrip’ (politic-
ke gemeenschapsbenadering). De bereidheid #ich in (e zetlen voor de ge-
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meenschap hoell zich niet direct te vertalen in politicke activiteit maar kan
ook gestalte krijgen in maatschappelijke organisatics. Juist activiteit in derge-
lijke organisaties wordt van zo™n cruciaal belang geacht in de politicke
interactie-benadering.

Dewe economische benadering is directer dan de eerste twee. Het gaat nict
om de contacten en de interactie met anderen in de gemeenschap en het gaal
niet om maatschappelijke activiteit die politieke activiteit bevordert. Elk
individu maakt voor zich cen afweging tussen kosten en baten en bascert
daarop zijn of haar gedrag. De overzichtelijkheid en toegankelijkheid van het
lokale bestuur verminderen de kosten. De door cen individu waargenomen
baten zullen van situatie tot situatic verschillen. Wel staan begrippen als
‘overzichtelijkheid” en ‘tocgankelijkheid’ weer centraal.

Het wezenlijke verschil tussen de politieke gemeenschaps- en de politicke
interactichenadering is vooral gelegenin de kwestie of de eenheid van bestuur
door de mensen wordt ervaren als een natwurfijke cenheid dic direct verbon-
den is met hun dagelijks leven. In de politieke interactiebenadering doet dat
niet terzake. Volgens die benadering is louter de grotere interactie tussen de
burgers voldoende om grotere betrokkenheid te bevorderen. In feite is de
politicke interacticbenadering een “simpele’ variant van de gemeenschupsbe-
nadering. Het enige echt wezenlijke verschil is de veronderstelling in de
gemeenschapsbenadering dal een bestuurlijke eenheid een natuurlijke een-
heid is, waarmee de mensen zich verbonden vocelen,

Als gezegd s het verschil tussen de economische benadering ea de overige
twee gelegenin het belang dat men aan de interaciie met anderen hecht. [nde
cconomische benadering is die interactic met anderen geen centraal argu-
ment.-

Ondanks de verschillen kan worden vastgesteld dat de drie benaderingen een
zelfde effect voorspellen en zich daarbij bedienen van elkaar gedechelijk
averlappende argumenten, Dit maakt het lastig de drie benaderingen in
empirisch onderzoek te scheiden en te toetsen,

3. VERANDERENDE CONTEXT

Iris vandaag aan de dag alle reden om de drie benaderingen gedegen te
loetsen. Er zijn namelijk in ieder geval vele contextuele gegevens die aanlei-
ding geven om de uitgangspunten van de verschillende visies en daarmee ook
het gemeenschapgpelijke effect dat zij willen verklaren, in het huidige tijdsge-
wricht te betwijtelen. Als we hetaantat en de schaal van de huidipe Nederland-
se gemeenten vergelijken met de oorspronkelijke situatic in 1851, dan zijn er
immense verschillen, Het aantal gemeenten is vrijwel pehalveerd. zoals
weergegeven in de op blz. 380 opgenomen figuur 1.

Vooral na de Tweede Wereldoorlog, en meer in het bijzonder na 1970, is er
sprake van ecn sterke afname van het aantal gemeenten. Dit maakt het
gannemelijk dat vele gemeenten hedentendage een gemeenschapskarakier
ontberen. Immers, bij herindelingen gaat het vooral om relatief kleine ge-
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meenten die ofwel met andere kleine worden samengevoesd, of worden
tocgevoegd aun grolere gemeenten. Het is vooral de “bestuurskrachl’ van
gemueenten die na de Tweede Wereldoorlog als argument wordt gebruikt om
tot herindeling over te gaan (De Jong, 1994; Walumans, 1994).

Nicl alleen is het aantal gemeenten afgenomen, zoals aangegeven m figuur I;
hovendien is de bevolking sterk gegroeid. Tabel 1 geeft het gecombineerde
elfect van e afname van het aantal gemeenten en de groei van de bevolking
aan.

Aantal gemeenten in Nederland 1851-1997
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De tabei laut duidelijk zicn dat het gemeentelijk landschap sinds 1831 grondig
isveranderd. Hel semiddeld inwonertal van cen gemeente is vertienvoudigd.
[0 1900 — het jaar waarin voor el eerst gegevens per gemecntegrooticklasse
beschikbaar zijn —woonden twee van clke dric Nederlandurs incen gemeente
mel minder dan 20,000 inwoners; in 1851 zal het aandeel inwoners in deze
semeenten ap de totale bevolking nog groter zijn geweest. In 1993 geldt juist
dat twee van elke drie Nederlanders in cen gemeente mel médr dan 20.000
woners wonen. Het is overduidelijk dat gemeenten lang 7o klein niet meer
rijnals in 1851, De gemeentewet van Thorbecke is opgesteld in cen samenle-
ving met hele andere gemeenten dan waar hedentendage sprake van is.! Nu
is het natuurhjk wel zo dat de gemeentewel van Thorbecke sindsdien wel is
aungepast, maar wezenlijke wijzigingen hebben niet plaatsgevonden.

in met name de politicke interactichenadering ligt besloten dat de Kleine
schant van genleenten er toe bijdraagt dal de leden van de bestuurlijke
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cenhicid eenvoudig kennis van clkaars standpunten kunnen nemen cn een
waderzijds begrip kunnen onmtwikkelen. Behalve inwonerszantailen is hicrbij
ook het aantal inwoners per territoriale cenheid van belang. Vijfduizend
bargers vap een bestuurlijke eenbeid za groot als Nederland zullen, als z¢
verspreld wonen. maar weinig interactic kennen en vermoedelijk ouk probie-
men ondervinden bij het verwerven een gemeenschapsgevoel. Op een VNG-
congres in 1934 is bijvoorbeeld pesteld dat een ‘uur gaans’ cen acceptabele
aflstand is binnen cen gemeente (Van der Top. 1960: 116). Herweijer {1994)
wijst ot in die context op dat - met het oog op de interactic — de Noordoost-
polder dusdanig is ingericht dat het centrum (Emmeloord) vanuil iedere kern
met een hall nurtje fietsen we berefken is. Maar, zo stelt ook hij zich de vraag,
betekent dit nu ¢ul vandaag de dag cen gemeente ecn schaal kan hebben

aarbij jedereen met een hall uur avtorijden het centrum kan berejken. Dat
lerdt wel tot zeer vitgestrekte gemeenten.

De algehele bevelkingstoename in Nederland heeft tevens als gevolg dai het
aantal inweners per vierkante kilometer vandaag aan de dag eveneens vele
malen hoger xijn dat in de vorige ceuw. Verondersteld kan worden dat de
interactie dagrdoor vanzelf ook toencemt. Toch kan deze ontwikkeling in de
optick van de politicke mteracticbenadering nict als gunstig worden beoor-
decld. De toename van het aantal inwoners in éen gemeente impliceert
namelijk tegelijkertijd dat de overzichtelijkheid is afgenomen, DIt is nict
alleen in de context van de politieke interactiebenadering ecn negaticve
ontwikkeling. Hetafnemen van de overzichtetijkheid en bet ve rminderen van
de toegankelijkheid is ook in de context van de politicke gemeenschapsbena-
dering en van de econemische beradering ongunstig.

Ook de wegenonten mobilileit wordt verondersteld schade te hebben loege-
bracht aan het gemeenschapskarakior van gemeenten. Van Poclje registreer-
de dit verschijnsef, en het gevaar ervan voor het gemeenschapskarakter van
gemeenten, al in 1933, Tevens kan worden gewezen op opmerkingen in die
richting van Grocrman (1957) cn op het proelschrill van Brasz vil 1960, die
eveneens van mening was dat de mobiliteit het ‘communalisme® doorbrak.
Vanden Brink (1992: 43) spreckt van cen tijdperk van onbeperkte mobiliteit
en onbegrensde communicatie, die het nocodzakelijk maakt de *kneuterige
grensjes’ van het Nederlandse bestuursbestel open te breken,

Toonen (1987: 96) signaleert; *Fen gevolp van deze ontwikkeling is dat de
beprippen ,lokale gemeensghap™ en staatkundige . gemeente” steeds verder
uit elkaar gaan lopen. Maatschappelijke samenhangen en verbanden vallen
sleeds minder samen met de staatsrechierlijke begrenzing van Nederlandse
gemeenten,” Ovk Derksen (1995: 11) sluit zich hierbij aan: *Veel soclaai-
geografen hebben erop gewezen dat door die toenemende ruimtelijke mobi-
liteit en die toenemende versmippering en fragmentatie van de participatic
van mensen in grotere maatschappelijke verbanden, burgers steeds meer per
maatschappelijke rol banden met uiteenlopende grocpen onderhouden.’ Hij
wijst er bovendien op dut de huidige maalschappelijke verbanden en relaties
minder cen territoriale basis hebben. Dit maakt het lastig om Lot "passende”
territoriaal georganisecrde bestuursvormen te komen (zie ook WRR, 1995).
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De toename van het aantalinwoners per gemecnte heeft — het is al opgemerkt
- de overzichrelijkheid en toegankelijkheid van de Tokale politiek geschuad.
Dazarmee zijn de kosten van politicke betrokkenheid, cen belangrijk aspect
/an de cconomische benadering in ieder geval toegenonien. Een moeilijk
punt betreft de baten van politicke activiteit. Enerzijds zijnbestuurskundigen
heter over eens dat de beleidsvrijheid van gemeenten is afgenomen. Maar, 2o
stelt Toonen (1989: 368 en verder): 'De aan het staatsrecht ontleende conclu-
sic dat de gemeentelijke autonomie in de loop van de tijd is teruggedrongen,
hoeft nict te worden ontkend. Tegelijkertijd moet echier worden bekritisee rd
dal gemeenten minder belangrijk en minder machtig zijn geworden, (.} Per
saldo beschikken gemeenten momentecl over een taken pakket dat voorheen
noait zo omvangrifk is geweest. {...) Het getuigt van weinig historisch inzicht
om (e stellen dat de gemeente van de jaren tachtis minder machtig of
relfstandig zou zijn dan de gemeente van de jarcn vijftig of de jarcn dertip,”
Bovendien kan worden opgemerkt dat juist de lukale overheid Op een aantal
zaken die vele burgers nauw aan het hart liggen, zo blijkt uit vele bevolking-
senquétes. veel te zeggen hectt. Te denken is aan het in stand houden van cen
bevredigend aanbod aan voorzieningen, het bewaken van de verkeersveilig-
heid ¢n het bevorderen van de veiligheid,

De voor cen burger te behalen winst is dus sterk althankelijk van het
specificke onderwerp. Er is wat dit betrelt minder schade toegebracht aan de
uitgangspunten van de econgmische benadering.

Dre schets van enkele maatschappelijke ontwikkelingen in deze paragraaf
heell er toe gediend duidelijk te maken dat herindclingen. loegenamen
mobiliteit en toename van het aantal inwoners per gemeente inhet algemecn
als ontwikkelingen zijn te bestempelen dic de aannemelijkheid van alle drie
de benaderingen hebben ondergraven.

4. EEN OPMERKELIK GEBREK AAN EMPIRIE

Na de introductie van de verschiliende visies en een korte blik op relevante
maatschappelijke veranderingen is het passend in de sociale welenschappen
on1tot toelsing van de visies over te gaan; of tenminste een overzicht te bieden
vian empirische onderzoeken waarin de verschillende visies zijn getoetst. Dit
is echter in de Nederlandse politicologie niet Lot nauwcelijks gebeurd. De
Nederlandse politicologie heeft zich in (eite tot aan de gemeenteraadsverkic-
zingen van 1990 weinig om de lokale democratic bekommerd. Daar waar de
lokale democratie in bet verleden de aandacht krecg (Van der Land ct al.
1863, Van der Maesen, 1975) gebeurde dit voornamelijk om algemene
theoricén op een overzichtelijk niveau te onderzocken. De z lgemene en niet
direct met het lokale bestuur verbonden theorie stond dan centraal en niet de
lokale demoeratie. Ulitzonderingen zijn onderzoek van Hoogerwer( ¢t al.
(1971} nuar de lokale demacratie in Veldhoven en vele — meer of minder
gedepen - empirische studies van diverse sociale wetenschappers,®

Na 1990 is het aantal politicologische studies waarin de lokale democratic
centraal staat weliswaar spectaculair gestegen, tegelijkertijd zijo z1) nog steeds
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weinig diepgaand. Verschillende studies richten zich voornamelijk op actuele
fenomenen, zoals de redenen van de lage opkomst (SGBO, 1491 Topsetal.
1991} of de beoorde ing van de gemeemelijke dicnstverlening (SGBO/B&A.
19423,

Ecn uitzondering vormt het al eerder genoemde werk van Denters et al. uit
1990, dat al ruim voor de gemecateraadsverkiczingen van 1990 was geini-
ticerd. In dexe studic wordt de economische benadering pesteld tegenover
cen “sociologische benadering' die grote gelijkenis vertoont met de politicke
gemeenschapsbenadering. De gegevens van dit onderzoek zijn pebaseerd op
respondenten wit 30 gemeenten met minder dan 30L000 inwoners. De auteurs
doen een poging de twee door hen onderscheiden redeneringen met betrek-
king tot ket belang van de schaal van de gemeentic voor politicke activiteit te
loetsen. Omdat de variatic aan politicke activiteil in de onderzochte gemeen-
tcn gering 18, tevert de toctsing van beide redencringen weinig op (Denters et
al,, 1990: 93).

Echo’s van de politieke interactichenadering in de Nederlandse politicologie
Zijn waarneembaar in cen studic van Van Deth (1992) en Van Deth en
Leijenaar (1994). Het onderzoek uit 1992 botreft cen analyse op datamateri-
aal dal in 1991 in zeven grote gemeenten is verzameld, In één van die
gemeenten, Zwolle, isin 1993 nader onderzoek vitgevoerd onder ‘maatschap-
pelijk actieven' (Van Deth en Leijenaar, 1994). In beide studies staat de
politicke interacticbenadering als zodanig nict centraal. De aandacht gaat
eerder uil naar de samenhang tusscn maatschappelijke en politicke participa-
tie. Achterliggende vragen betreffen ten cerste de eventuele aanwezigheid
van een ‘vivil society’. Daarnaast komt de veronderstelling aan de orde of
maatschappelijke participatic cen alternatief is voor politicke participatic.

[n beide onderzocken blijkt samenhang tussen maatschappelijke en politie-
ke participatic. Deze samenhang is niet bijzonder sterk. In het geval van het
onderzoek ender de maatschappelijk actieven in Zwolle blijkt bovendien dat
de samenhang vaak “functionecl” van aazd is: “Deze contacten (tussen be-
stuurders van maatschappelijke organisaties en lokale overheid en politick -
PC) komen echter tot stand om zakelijke redencn, zoals overleg over een
subsidie of cen huisvestingsprobleem, Men beradert raadsleden om hen in de
gemeenteraad voor de belangen van maatschappelijke organisaties te laten
opkomen’ (Van Deth en Leijenaar, 1994: 1063, Gevien de rwakke samenhang
tussen maatschappelijke ¢n politicke participatic wordt even verderop ge-
steld:*De verwachte cfecten van maatschappelijke participalie op de bereid-
heid ook politick actief te worden, blijken miet zonder mecr op te gaan, Hel
is nict 7o dat naarmalte iemand meer maatschappelijk participeert, hij of i
ock meer politicke activiteiten zal verrichten’ (Van Deth en Leijenaar, 1994:
107}, Nu gaat het hier uitsluitend om politicke participatie, en dan voorname-
lijk participatic in de betekenis van invioed uitoetenen op besluitvorming.
Deze resultaten kunnen daarom geen uitsluitsel bieden over de relatie tussen
maatschappelijke activiteit en politicke betrokkenheid.

Bestuueswe ensclappen 1t np o

Sinds de gemeenteraadsverkiezingen van 1994, met een 1en opzichte van de
verkiezingen van 1990 licht gestegen opkomst, is het onderzock weer in iets
rustiger vaarwater gekomen, Nog steeds zijn er ampel gemeenten die serieus
aandeslag willen gaan met bestuurlijke vernicuwing. Vanwege de verminder-
de nadruk op ecn vermeende crisis in de relatie burgers - lokale overheid, kan
het onderzock veelzijdiger worden opgezet. De nadruk ligt niet meer uitstui-
tend op aspecten van de waargenomen crisis, Onder meer heeft dit er 1oe
geleid dat SGBO, het Onderzoeks- en Adviesbureau, in een periode van twee
jaar vijf verschillende onderzocken heeft uitgevoerd naar de relatic tussen de
burgers en het bestuur van enkele middelgrote gemeenten” In de opzet van
dezc onderzocken, die gezien het gemeenschappelijke onderwerp natuurlijk
vergelijkbaar is, wordt onder meer gebruoikt gemaakt van de drie verschilien-
de benaderingen, Enkele essentiéle aspecten van die benaderingen zijn
geoperationaliseerd en in de vragenlijst, dic steeds onder representatieve
steekproeven uit de totale bevolking van die gemeente zijn uitgezet, aan
burgers voergelegd. Een intensieve en diepgaande analyse van de bevindin-
gen heeft — nog’ — niet plaatsgevonden. Wel kan hier al melding worden
gemaakt van enkele in de context van dit artikel saillante rescltaten.

Zoblijktinde verschillende onderzocken dat de woonduur van burgersinecn
gemeente geen verband vertoont met houdingen, opvattingen en gcdragin-
gen len aanzien van de lokale politick. Met andere woorden, of hij of zij nu
kort of lang in een gemeente woont, de burger denkt min of meer hetzelfde
over de lokale politiek.

Tevens blijkt het mogelijk om in de verschillende onderzoeken indicatoren
Le construeren voor de mate waarin de burger zich verbonden voclt met de
"eigen gemeenschap/gemeente’. Deze indicatoren vertonen echter geen bete-
kenisvolle verbanden met indicatoren voor politicke betrokkenheid.

Deze bevindingen zijn in feder geval fnuikend voor de politicke gemeen-
schapsbenadering. Er zijn immers geen aantoonbare verschillen in de politie-
ke houding ten aanzien van het lokale bestuur tussen burgers dic hun hele
leven alin de gemecnte wonen en tussen burgers die zich eerst onlangs in de
gemeente hebben gevestigd. Evenmin lijkt betrokkenheid bij de sociale
gemeenschap bij te dragen aan politicke betrokkenheid,

Het feit dat burgers die pas in een gemeente zijn komen wonen en vermoede-
lijk nog niet cen intensief netwerk van vrienden en bekenden in de gemecnte
hebben opgebouwd een zelfde mate van polinieke betrokkenheid hebben als
mensen die al veel langer in die gemeente wonen, is ook voor de politicke
interacticbenadering geen ‘prettige’ bevinding, Daarbij komt dat in de ver-
schillende gemeenten een relatief prote sociale activiteil is geconstateerd.
Vele burgers zijn actief in diverse maatschappeiijke organisatics en verenigin-
gen. Dit leidt echter nict tot wezenlijke verbanden met politieke betrokken-
heid. Ook deze bevinding ondergraaft de politieke interacticbenadering.
Hoewel, als gezegd, pogingen in het werk zijn gesteld om in de onderzoeken
ook de economische benadering e operationaliseren, is het aantal en de
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Rwalitert van de beschikbare indicatoren beperkt, Tussen deze indicatoren en
politicke betrokkenheid blijken cchier geen betekenisvolle retatics. Daar-
mee isindeze onderzoeken geen onderbouwing gevonden veor deze benade-
rng.

Vastgesteld kan worden dat in de schaarse empirische onderzoeken die
bruikbaar zijn om de verschillende benaderingen te toetsen niet tot nauwe-
lijks steun is gevonden voor één van deve benaderingen. Toch laal de
werkelijkheid al te absolute conclusies niet toe. In één van de laatste onder-
zocken is gebleken dat in cen buitengewoon kleine semcente, die sinds haar
ontstaan nict heringedecld is en waar bovendien enkele factoren spelen die de
gemeente dol ¢en zeer gesloten en naar binnen gekeerde gemeenschap
maken.” de betrokkenheid bij het eigen bestuur groter is dan elders, 1n de
praktijk zal deze situatie zich vandaag azn de dag slechts in een verwaarloos-
baar aantal andere gemeenten voordoen. Daarmec is de actuele waarde van
deze bevinding nict grool. Vanuit theoretische optick beschouwd kan deze
bevinding wel degelijk uls onderstenning voor de politieke gemecnschapsbe-
nadering worden uitgelegd.

6 TER AFSLUITING

Indezebijdrage zijn cerstdric verschillende benadermgen beschreven die een
sterke maie van betrokkenheid bij de lokale politick voorspellen. De denk-
beelden waar deze benaderingen gebruik van maken dateren al van vele
decennia tot soms cells meer dan ceuw terug, Het spreekt bijna voor zich dat
sommige van de randvoorwaarden waarmee deze benaderingen rekening
houden ingrijpend zijn gewijzigd. In het algemeen geldt dat deze veranderin-
gen de zegginpskracht van de benaderingen hebben doen afnemen.

De beschikbare actucle empirische onderzocken peven weinig aanleiding te
veronderstelien dat de politick op kleinere schaal leidt 101 cen grotere
betrokkenheid bij die politick. Over hel algeneen wordt geen van de vit-
gangspunten van de verschillende visies bevestigd. Zoals zo vaak in sociaal-
wetenschappelijk onderzock zijn al t¢ stellige conclusics niet mogelijk. Daar-
voor is het beschikbare empirische enderzock te (ragmentarisch van aard en
Zijn de resultaten niet eenduidig genoeg, In ieder geval is er voldoende reden
o het al te makkelijk geutte adagiom dat “op bet lokale niveau de afstand
tussen bestuur en bestuurde het kleinst is', wat vaker achierwege te laten.
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Noten

1. Opmerkelijk genoeg lewen de bevindingen van Verba en Nic cerder 1ol gen bavestiging van
de politieke gemeenschapsbenadering. Zij stellen namelijk vast dat in gemeenschappen waar
tengevolge van bepaalde sociale en maatschappelijke ontwikkelingen de traditonele grenzen
zijn dootbroken, hetpeen er wc lewdt dat de binding van een idividu met de cigen gemeenschap
15 vermunderd, de participatic achterblijli ten opzichte van gemeenschappen van naun of meer
dezelfde omvang, waar de grenzen nog redelijk intact zign, Aun de basss van deze constatening
staat cen vergelijking tussen het politiek pedrag van de burgers van twee steden van ongeveer
dezellde omvang, waarbij de coe cen ‘moderne’ voorstad is van een grotere plaats, en de andere
gecn grotere plaatsen inde directe omgeving kent. Endan biyjkt het volgende:  Participation does
ndeed decling as communitics grow, and. more clearly, as they begin tolose the clear boundaries
that seperate them rom other communities” (Verba en Nig, 1972; 242),
2. YVoor te stellen 1s wel dat interactie met anderen die een individu steunen, leidt tol vermuinde-
rnng van waargenomen kosten, terwijl interactic met anderen die juist de activitciten van cen
mdividu afkeuren bijdrazgt asn de perceptic dat koslen toenemen.
3. Voor de goede erde moet worden opgemerkt dat het CBS, de bron van de gegevens i de
Dguor, geen absolvut uitsfuitsel kan geven over het aantal gemeenten in enkele jaren. Zo is er
bijvoorbeeld sprake van een stijging in 1883 van 1123 naar 1124 gemeenten opmerkelijk Het CBS
kon hierbij peen naders oelichting geven, Vermoedelijk, zo wordt gesupgereerd door een
hijdrage van Van den Brink (1988) aan cen bundel over gemeentelijke herindelingen, wordt de
stijging veroorzaukt door een sphtsing van de gemeente Dalen in Dalen e¢n Schoonebeck.
Sommige opgaven van het CBS bevatten voor 1900 1120 germeenten. Andere opgaven daaren-
tegen geven voor 1900 het aantal van 1121 gemeenten. Zowel Rombouts (1986: 62) als Waltmans
(19494: 105) noemen voor 1900 het aantal van 1121 pemeenten. Van dit laatste cijler words
uitgegaan,
4. Dere constatening is met menw i Nederlandse stoatsrechiclijhe beschouwingen enis bipvoor-
beeld al cens in 1941 gedaan (zie: Van der Top, 1960: 37).
5. Zic voor een overzicht: Castenmiller, 1994,
6. Het gaat hier om onderzocken te Boxtel (SGBO, 1993a), Usselstemn (1996a), Middelburg
{1996bY, Pinagker (1995c) en Voorschoten (1996d). Een veel uitgebrerder en wat diepgang
buetreft vok inteasiever onderzock vindt momenteel plaals i zos gemeenten op Schouwen-
Duiveland. Dere gemeenten worden per | januari 1997 samengevoegd 1ot d8o nicuwe gemeenty
Eind 1996 of begin 1997 zal hierover worden gerapporteerd (SGBO, 1996¢). Overigens geldudat
alle genvemde onderzoeken uit 1996 nog niet definiticf zijn afperond; sommge zijn zells pas
unlangs wangevangen. Dende literatuurlijst vermelde titels voor deze rapporten zin daarom alie
nop, werktitels, rerwil de datum van verschijing pog niet vaststaat,
7. De daaroc noodzakelijke analyses worden uitgevoerd in het kader van promotre-onderzock
door de auleur.
8, Hetgaat hier om de gemeente Brumnisse op Schouwen-Duiveland, Deze pemeente liglUineen
hoek” van het eland. Deze gemeente staal van oudsher bekend als cen vissersdorp’, terwyl de
avenge gemeenten vooral geortenteerd zipn op agrarische activiteiten of op toerisme. Ook door
mworners van de aangrenzende gemeenten en zells door mensen die al jaren terug naar deze
pemeenie zijo verhuisd wordt opgemerkl ‘dat e er nooit tussen komt',
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